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Compc?sition du | Attributions et pouvoirs @
Conseil de sécurité du Conseil de sécurité

Maintien de la paix et de la sécurité

Permanents :La Républigue de Chine, la . .
internationales.

France, I'Union des Républiques

socialistes  soviétigues actuellement

. . Inviter les arties a régler leur
Russie, le Royaume-Uni de Grande- P g

différend par voie pacifique.

Bretagne et d'lrlande du Nord et les

Etats-Unis d'Am érique. . . o ,
Inviter les parties Interessees,
. , L réalablement a toutes
Dix autres Membres de ['Organisation P . o

, L L recommandations ou décisions des
sont élus, a titre de membres non
permanents du Conseil de Sécurité, par

I'Assem blée Générale pour un mandat

mesures a prendre, a se conformer
aux mesures provisoires.

de 2 ans.

Constater l'existence d'une menace
contre la paix,d'une rupture de la paix
ou d'un acte d'agression et fait des
recommandations ou décide quelles
mesures seront prises

Chaque membre du Conseil de Sécurité
a un représentant au Conseil.



Attributions et pouvoirs
du Conseil de sécurité

Peut enquéter sur tout différend ou
toute situation qui pourrait entrainer un
désaccord entre nations ou engendrer
un différend.

Recommande les procédures, méthodes
d'ajustement appropriées ou termes de
reglement qu'il juge appropriés.

Recommande la suspension de
l'exercice des droits et privileges
inhérents a la qualité de Membre de
I'Organisation.

Recommande lI'exclusion d'un mem bre.
Saisine de I'AG sur toutes questions se

rattachant au maintien de la paix et de la
sécurité internationales.

Elaboration avec l'assistance du
Comité d'Etat-Major de plans.

Exerce les fonctions dévolues a
TOrganisation,

Recommande a I'Assemblée générale
sur 'adhésion des nouveaux Etats.

Juge la nécessité de faire des
recommandations ou de décider des
mesures a prendre pour faire
exécuter un arrét rendu par la Cour
internationale de justice

Demande d’avis a la ClJ.

Recommandations pour la
nomination du SG de 'ONU.



VOTE -

\Q ®
E’ Nations
®
2 -Unies

2. Les décisions du Conseil de Sécurité sur des questions de procédure sont prises par un vote affirmatif de
neuf membres .

3. Les décisions du Conseil de Sécurité sur toutes autres questions sont prises par un vote affirmatif de neuf
de ses membres dans lequel sont comprises les voix de tous les membres permanents, étant entendu que,

dans les décisions prises aux termes du chapitre VI et du paragraphe 3 de l'article 52, une partie a un
difféerend s'abstient de voter .




ETAT DES LIEUX

ETAT DES LIEUX

L’'incapacité des Nations Unies a faire face
aux défis contemporains dans ledomaine

du maintien de la paix et de la sécurité

/
E " / internationale?
.5
Larecrudescence dela violenceetla
\/ multiplication des crises rencontrent
I'impuissancedel’Organisation et de son

Conseil de sécurité qui dispose pour le
rappeler de la responsabilité principale de
maintenir la paix et la sécurité
internationale.

‘ La CIISE dans son rapportde 2001a
d’ailleurs souligné la possibilité de carence

du Conseil. /




INTERROGATIONS LEGITIMES

DE LA
COMMISSION

Recherche du moindre mal

au travers de l'inaction ou

de lI'action du Conseil de
securite.

DE L'ASSEMBLEE
GENERALE

Possibilitées pour le Consell
de sécurité de manquer de
s'acquitter des fonctions qui

lui incombent au nom de

tous les Etats Membres, et

notamment de celles qui
sont visees dans les
paragraphes 5 et 0.

LA DOCTINE

Questionnements de M.

Jean -Marc THOUVENIN
“C’est finalement, et a vrai
dire logiquement, a propos
des carences de 'ONU que
I'idée de responsabilite de

proteger tend a apporter
une contribution nouvelle”.



POINTS A ABORDER

Les solutions proposees
par le Pacte pour I'Avenir

kM |es limites du Conseil

| 'effectivité  en droit
international



1. Les limites |- Les limites du Conseilde  sécurité

structurelles

La problématique de [linégale
représentativité au sein des
organes de securité collective

CAS

La question du droit de veto

CAS

Le Conseil de securité est l'organe
principalement en charge de la mise
en oeuvre de la responsabilite

subsidiaire de protéger qui incombe a
la communauté internationale

Des logiques initiales de responsabilité
de capacite et de pro activite a la logique
de la representativitée

Comment concevoir un Conseill de
sécurité qui se compose de moins de 8 %
des 192  Etats membres de
I'Organisation ?

Cependant, sa configuration n'est
pas Illustrative des buts et principes
defendus .




1.Les limites structurelles
X

Les malaises
décelés

Inégallté Paradoxe . ordre juridique

1 décentralisé , egalité souveraine des
Etats consacrée |, principes
démocratiques promus , distinction
operee entre membres non -

Prééminence permanents et membres
permanents .

Quelgue uns édictent des mesures
pour tous.QOr, on se serait attendu a
une configuration et a un mode de

ECIUlllbre fraglle fonctionnement fortement adossé
] sur une logique participative et

inclusive concernant les décisions
prises.



1.Les limites structurelles

Les malaises

In égalité décelés (suite)

Prééminence

Equilibre fragile
]

Si lactivite de la SDN paraissait
inefficace pour la raison présumée du
respect trop scrupuleux de [I'égalite
des Etats, linefficacité du systeme de
securite collective de I'ONU se fonde
quant a lui sur une certaine inegalite
juridiquement  consacrée .

Le droit de veto des 5 permet de

bloquer toutes Résolutions et
décisions, quelle que soit ['opinion
majoritaire au Conseil . Il est illustratif

de la suprematie des ordres juridiques
nationaux des membres permanents

Ce droit de véto constitue une atteinte
a la démocratie et une violation du
principe d’égalité souveraine des Etats .



2.Les limites
opérationnelles

Anatomie des
limites

Déficit des moyens d’intervention, de
I'impossibilité d'intervenir durablement pour
assurer le maintien de la paix et la sécurité

pendant la durée du conflit, du retrait d’Etats en
cours d’opération

1.Manquement a I'obligation de prévenir PAIX JUSTIC
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2. sélectivité des interventions



2.Les limites opérationnelles -

Manquements a l'obligation de prévenir Sélectivité des interventions

CAS

Situations ou l'organe aurait eu
connaissance des atteintes ou de
menaces datteintes a la paix et a
la securité internationale a travers
son systeme d'alerte rapide et
aurait choisi de s’abstenir jusqu’a
ce que l'enlisement de la situation
entraine des pertes considérables

CAS

Reaction en temps voulu et
au cas par cas » en lieu de «
reactions en temps utile et
chaque fois qu’il vy aurait
atteinte ou menace
d'atteinte a la paix et la
securite internationale

CAS DU RWANDA



2.Les limites opérationnelles ®

Conséquences de la sélectivite

20 La sélectivité  des interventions
soustrait d'une part celles-ci des
criteres d'objectivité et de géneralite,
et met d'autre part la communauté

" iInternationale davantage dans un
climat d'insécuritée et de suspicion
legitime, étant donné la défaillance

10 de son systéme de  sécurité
collective .

- La volonté pour les Etats, de

s'assurer leur propre securite est a
I'origine des nombreux conflits
positifs de compétences entre les
organismes de securite collective qui
ne dialoguent pas toujours ...

1990 2020 2030



2.Les limites opérationnelles »

Tendances
Tendances ‘ -
Face a des operations longues et
] tres couteuses, l|a responsabilite de
proteger peine a se mettre
durablement en oeuvre Ssi aucune
volonté politique de I'Etat en crise
Tendances n‘accompagne les efforts de Ia
N communauté  internationale
Statu quo pour les Etats faillis.
Tendances La volonté politigue doit rester

] primordiale avant toute initiative.



y Nations
V P
Unies

1. Tant que le Conseil de Sécurité remplit, a I'égard d'un différend ou d'une situation quelconque,

les fonctions qui lui sont attribuées par la présente Charte, I'Assemblée Générale ne doit faire
aucune recommandation sur ce différend ou cette situation, a moins que le Conseil de Sécurité ne
le lui demande .

2. Le Secrétaire Général, avec l'assentiment du Conseil de Sécurité, porte a la connaissance de
'Assemblée Générale, lors de chaque session, les affaires relatives au maintien de la paix et de la
sécurité internationales dont s'occupe le Conseil de Seécurité ; il avise de méme [|'Assemblée
Générale ou, si I'Assemblée Générale ne siége pas, les Membres de I'Organisation, dés que le
Conseil de Sécurité cesse de s'occuper desdites affaires




Les contributions du

pacte pour ['avenir

Mesure 39. Nous entendons réformer le Conseil de
sécurité , sachant qu’il importe au plus vite de le
rendre  plus représentatif , plus inclusif , plus

transparent, plus efficace , plus efficient et plus
democratique et de l'amener a rendre davantage
de comptes .

vu lurgence croissante quil y a a donner a
I'Organisation des Nations Unies le moyen d'étre
plus efficace dans le maintien de la paix et de la
securité internationales comme le prevoit l|la Charte
des Nations Unies, les Etats entendent convenir
que toute réforme du Conseil de sécurité devra se
faire dans le respect des principes directeurs définis
lors des négociations intergouvernementales sur la
question de la représentation équitable au Consell
et de 'augmentation du nombre de ses membres

Principe  N°1 Réparer a titre
prioritaire lI'injustice historique faite
a I'Afrique, tout en réservant a
celle-ciun sort particulier,

Principe N°2
représentation des régions et des

am éliorer la

groupes sous-representés ou non
représentés, comme I'‘Asie et le
Pacifique et 'Am érique latine et les

Caraibes ;
Principe N°3 : Elargir le Conseil de
sécurité afin qu’il soit plus

représentatif de la composition
actuelle de [|'Organisation des

Nations Unies,



Les contributions du pacte pour ['avenir

- Principe N°4 : Poursuivre les débats
question de la représentation des ¢
interregionaux,

- Principe N°5 Redoubler d’efforts afin de
trouver un accord sur la question des
catégories de membres, compte tenu des
débats tenus a cet égard lors des négociations
intergouvernementales ;

- Principe N°6 : Le nombre total de membres
siegeant a tout Conseil élargi devra étre
déterminé en conciliant représentativité et
efficacité ;

- Principe N°7 :Les méthodes de travail devront
permettre a tout Conseil élargi de fonctionner
de maniere inclusive, transparente, efficace,

efficiente et démocratique et de rendre des

com NDtec

cipe N°8 : Le droit de veto est
Ine des questions essentielles de la
réforme du Conseil de sécurité. Ainsi,
les Etats entendent redoubler
d’efforts pour parvenir a un accord
sur cette question, notamment en
examinant s’il faut limiter le champ
d'application du droit de veto et son
utilisation ;

Principe N°9 :Dans le cadre de toute
réforme globale, il conviendra
d’envisager une clause de révision
visant a permettre au Conseil de

sécurité de continuer a s‘acquitter de

son mandat au fil du temps et de
rester adapté a sa mission.



Contributions du pacte pour [avenir

les Etats estiment que la réforme du
Conseil de securiteé doit étre dans les
mains des Etats Membres et entendent

redoubler d'efforts aux fins de cette
reforme, dans le cadre des negociations

iIntergouvernementales, conformément a
la decision 62/557 de I'Assembléee générale
et aux autres resolutions et décisions de
I'’Assemblée sur la question, dont Ia
resolution 53/30 du 23 novembre 1998.

En faisant fond sur les progres réalises
recemment dans les negociations

intergouvernementales grace notamment

a une plus grande transparence, a une
plus grande inclusivite et a un plus grand
recours a la mémoire institutionnelle,

Mesure 40. Nous entendons , a titre

prioritaire et sans delai, renforcer les

travaux menés dans le cadre des '
negociations  Iintergouvernementales
sur la reforme du Conseil de securité .




pacte pour ['avenir

Contributions du

Mesure 41. Nous entendons renforcer
I'action du Conseil de sécurité aux fins
du maintien de la paix et de la
securite internationales , ainsi que les
relations qu’il entretient avec
’Assemblee geneérale .

' Les Etats

entendent continuer

d'ameliorer et de démocratiser les
méthodes de travail du Conseil de
sécurité et de renforcer les relations
que celui -ci entretient avec
'Assemblée générale, en application

et dans le plein respect des fonctions,
attributions, pouvoirs et compétences

de l'un et de lautre, tels qu’ils sont
inscrits dans la Charte, étant entendu

que cette action ne viendra pas se
substituer a la réforme du Consell
visee dans |la mesure 39.



| 'effectivité en droit international

Le propos du Juge Kéba Mbaye dans le Commentaire de la Charte des Nations Unies
article par article, qui se prononcait au sujet du principe d'égalité souveraine des
Etats de la maniére suivante :

"L'égalité n'existe pas. Mais faut -il pour autant abandonner le principe d'égalite
souveraine ? Assurément non ! Il faut au contraire reaffirmer et tendre a son regne...
or un principe cesse d'en étre un s'il a besoin de la réalité pour se justifier, ce n'est
pas parce que les Etats ne sont pas égaux que le principe d'égalité est faux, c'est
parce que les Etats ne sont pas égaux qu'il faut un principe d'égalité "



Que retenir ?

Selon Luigi CONDORELLI, 'ONU pourrait étre
tenue pour responsable du défaut de vigilance a
'égard des comportements impliguant wun
recours a la force, de la part des Etats ou
d’organisations régionales, si elle avait omis de
s‘assurer que ce dernier se fasse dans le strict
respect de toutes les regles pertinentes

L'’absence de due diligence

que dénoterait ce
comportement de ['ONU
pourrait lui étre opposée



Merci pour
votre attention

2030
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