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americano...”
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INTRODUCAO

Por dez anos, o Acordo de Livre Comércio da América do Norte
(North American Free Trade Area —NAFTA) tem provado ser suficiente-
mente flexivel para se¢ adaptar aos multiplos e assimétricos processos de
integracdo dentro do continente norte-americano e suficientemente forte
para suportar qualquer empecilho. Isso se torna uma grande conquista
quando ¢ comparado as dificuldades das conversagdes acerca da Area
de Livre Comércio das Américas (ALCA), a despeito das numerosas
tentativas de salvaguardar o processo durante os ultimos dois anos, por
parte dos co-presidentes da Gltima fase de negociagdes, dos Estados Uni-
dos e do Brasil, e também quando € comparado a paralisagdo que agora

3 O autor deseja reconhecer as contribuigdes de Eric Jasmin e Sylvain Zini, que a ele
forneceram os dados estatisticos, figuras ¢ graficos, ¢ agradecer a Sra. Marina Greciano
pela sua ajuda na tradugdo deste capitulo.
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afeta o processo de integragdo da Unido Européia (UE) desde o “ndo” &
Constitui¢cdo Européia nos referendos ocorridos na Franga e na Holanda,
em maio de 2005.%

Atualmente, o NAFTA continua tao forte como antes, € as negocia-
¢Ocs no seu dmbito, particularmente no setor agricola, estdo avancando
de acordo com o calendario acordado em 1993, a despeito da crescente
oposi¢do social no México.*® Ademais, uma vez iniciada a segunda década
desde a primeira manifestacdo, em 1° de janeiro de 1994, agora existe uma
pressdo do México ¢ do Canadéd em favor do aperfeigoamento do acordo,
com a inten¢do de passar para um “integragdo profunda”. Contudo, antes
de nos irmos adiante, duas observagdes devem ser feitas neste ponto: a
primeira pertinente ao fato de que, devido as diferencas de tamanho en-
tre os parcciros do NAFTA, a nogio de “integragdo profunda” ndo tem
relevancia no contexto dos EUA. A segunda obscrvagdo trata acerca da
expressio em si, que, neste caso, possui certa semelhanga com a definicao
classica, de acordo com a qual a “integrag@o profunda” refere-se a uma
integragdo econdémica que ndo conta somente com a remogéo de barreiras
comerciais, mas também com reconhecimento mutuo ¢ a subseqlicnte
harmonizacdo da regulacio e das normas. Neste exemplo, a intcgragdo
profunda tem pouco a ver com harmonizacdo, entendida como um acordo
entre partes para adaptar suas respectivas normas a uma regra ou principio
comum, mas, sim, com o ajuste unilateral, por parte dos dois parceiros,
as normas e padrdes dos Estados Unidos.

Historicamente, o estimulo a “integragio profunda” se origina,
em grande parte, de forcas internas e, cspecialmente, dos interesses co-
merciais e outros empenhados em intensificar a integragdo entre os trés
parceiros em todos os niveis. Nesse sentido, a integragdo econémica na
América do Norte configurou-se num processo muito mais aberto em
relagdo aquele ocorrido na Unido Européia, por exemplo. Mas desde os

x

eventos de 11 de setembro de 2001, o impulso a “integracdo profunda”

33 Isso ndo significa que ndo existam dificuldades a frente, ja que a situagdo politica é um
tanto quanto volatil no México, onde Andres Manuel Lopez Obrador, chefe de governo
do Distrito Federal mexicano, e candidato do Partido da Revolugdo Democratica (PRD,
de esquerda) favorecido nas eleigdes presidenciais de 2006, tem se mostrado critico, se
nio diretamente ao NAFTA, pelo menos contra a sua agenda neoliberal. Enquanto isso,
no Canada, onde o Partido Liberal do Canadé (PLC, de centro-direita) estd numa posigao
minirotaria, o governo tem sido ameagado no ultimo ano pelo Partido Conservador do
Canada (PCC, de direita), e também pelo “separatista” Bloc Québécois (BQ, de centro-
esquerda). Se o PLC estivesse propenso a perder as proximas elei¢des, a subseqliente
instabilidade politica poderia levar a dissolugio do pais.

* Ver John Skorburg, NAFTA 2003 : “What’s on the Horizon?”, 19 de abril de 2002;
Escritorio Federal da Fazenda dos Estados Unidos : “All agricultural tariffs between
Mexico and the United States will be eliminated by January 1, 2008”. Na internet : www.
fb.com/issues/analysis/NAFTA_2003.html
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tem sido incentivado por fatores externos que estdo intricadamente
ligados a preocupagdes relativas a estratégia ¢ seguranga. Estes fatorcs
externos surgiram para substituir os fatores internos ¢ para exercer ainda
maior pressdo para confirmar o que alguns analistas tém denominado
“fortaleza norte-americana”, o que significa dizer, para corroborar com
uma integragdo na América no Norte muito mais defensiva, se ndo pro-
tecionista.’’

A implementagdo unilateral de requerimentos, solicitados pelos
reguladores norte-americanos, tem coincidido com medidas de urgéncia
a nivel mundial desde o 11 de setembro, como o espirito e o conteudo
da Lei de Comércio de 2002% ¢ a Estratégia de Seguranca Nacional dos
Estados Unidos da América de setembro de 2002, exemplificam tal fato.
Pressdes nesse sentido tém sido um tanto quanto rigorosas na América
do Norte, como se vé. De fato, e paradoxalmente, se estes novos impera-
tivos voltam-se para explicar o fracasso das negociagdes da ALCA, eles
fornecem, a0 mesmo tempo, a maior inspiragdo para a Parceria para a
Prosperidade e Seguranga, acordada entre o presidente Fox do México e
o primeiro-ministro Martin do Canada, quando estes s¢ encontraram na
fazenda Crawford do presidente Bush, perto de Waco, Texas, em abril
de 2005.

Tais observagdes evocam duas questdes que serdo examinadas
mais atentamente: a primeira se relaciona com os termos da integragio
econdmica, na forma como sdo interpretados e aplicados pelos EUA, ¢
como esses mesmos termos sao implementados no México ¢ no Canada.
A esse respeito, internamente analisando, a integragdo continental ndo
¢ somente um processo assimétrico que opde economias de diferentes
tamanhos e niveis de desenvolvimento, mas ela também deve aumentar
o dever e o bem-estar de um pais, em detrimento dos outros dois. Ao
mesmo tempo, externamente analisando, a integragdo econémica deve
promover a dominagdo norte-americana nos assuntos internacionaits,
restringindo a margem de manobra internacional do México ¢ do Ca-
nada.’® O segundo aspecto tem a ver com a questio das negociagdes de
livre comércio, da parte de cada um dos trés governos com os parceiros
nas Américas e no resto do mundo. Aqui, novamente, deve-sc estabelecer

3 Um exemplo citado de protecionismo continental é a imposi¢do de trés anos, pelo
presidente Bush, em 20 de margo de 2002, na se¢io 201 da lei de comércio dos Estados
Unidos, de medidas tempordarias de salvaguarda em relagio aos principais produtos de
ago - medidas estas que nfio se aplicaram aos outros participantes do NAFTA, Canada
e México.

# Promulgada em 6 de agosto de 2002.

¥ Arturo Guillen usa a expressio “integragio subordinada” para descrever a natureza da
relagdo entre México e EUA. Essa ¢ uma interessante expressdo ¢ pode, como veremo, se
aplicar ao Canada. Ver Guillen, A. Mexico hacia el siglo XX1. Crisis e modelo economico
alternativo. México, Plaza y Valdes, 2001, p. 86.
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uma distin¢do clara entre antes e depois do 11 de setembro ou, melhor
ainda, entre antes ¢ depois da Ctpula de Miami de 2003, na qual os Es-
tados Unidos ¢ o Brasil fracassaram na tentativa de um acordo relativo
as futuras negociacdes da ALCA. Para todos os intentos e propdsitos, no
que concerne a Canada e México, esse fracasso impediu o progresso das
suas proprias negociagdes com outros governos nas Américas, fazendo
com que 0s dois paises buscassem negociar tratados de livre comércio
com parceiros de outras partes do mundo. No caso dos Estados Unidos,
o governo respondeu com uma nova estratégia e rapidamente abriu
negociag¢des comerciais, em particular, com a América Central e com a
Repiiblica Dominicana, assim como com trés dos cinco paises andinos,
ao mesmo tempo em que estava negociando acordos de livre comércio
com governos fora das Américas.

Essa conseqiiéncia ¢ ainda mais interessante na medida em que
permitiria o estabelecimento de uma conexdo entre uma integracio
continental mais profunda, da parte do México ¢ do Canada, e sua de-
crescente presenga nas Américas — uma situagdo que nio se aplicaria no
caso dos Estados Unidos, uma vez que a integragdo continental obteria
maiores dividendos, € ndo menos. Em outras palavras, uma integragdo
mais profunda se constituiria numa exaustio politica para aqueles, ¢ numa
vantagem para estes.

Nossa analise constitui-se em duas partes. Primeiro, examinaremos
¢ exploraremos os processos de integragdo em seus diferentes niveis
dentro da América do Norte ¢, segundo, iremos oferecer uma sucinta
visdo geral sobre os acordos bilaterais de livre comércio em andamento
entre os Estados Unidos e outros paises das Américas. Nossa conclusdo
apontara na dire¢do da crescente diferencia¢do entre o modelo do NAF-
TA de integragio profunda ¢ a integra¢io como ela prevalece em outros
contextos, sejam eles regionais bilaterais ou plurilaterais.

I- QUAL O SIGNIFICADO DA “INTEGRAGAO
PROFUNDA’ NA AMERICA DO NORTE?

Considerando assuntos antropoldgicos, geograficos e historicos
dc longa data e intensamente estabelecidos, a integragdo na América
do Norte tende a ser um processo multifacetado, abrangendo inumeros
esforgos e afetando varios sistemas de valores. Contudo, para nossa pre-
sente proposta € com o objetivo de esclarecer a extensdo dos processos
integrativos em andamento na América do Norte, consideraremos quatro
aspectos ou dimensdes de integragdo nas seguintes se¢des: integracdo
econdmica, integragdo institucional, integragdo de infra-estrutura, e,
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finalmente, integragdo nas questdes de seguranga.*® Claramente, nem
todas estas dimensdes nem todos os aspectos de cada tipo de integracéo
deveriam ser atribuidos ao NAFTA, mas, todavia, o NAFTA teve, ¢
continua tendo, um importante papel, seja dircta ou indirctamente, na
sustentacio de cada um deles.

1.1. Integracio econdmica

Apcnas dois, dos 23 maiores acordos econdmicos regionais em vi-
gor em todo o mundo, tiveram efeitos integrativos significantes: a Unido
Européia ¢ o NAFTA. Entre 1980 e 2001, o comércio regional, como
porcentagem do total de exportagdes, cresceu de 60,8% para 61,2% no
primeiro caso, ¢ de 33,6% para 54,8% no segundo. Nenhum dos outros
21 acordos atingiu tais niveis de integragiio, nem mesmo o Mercosul, o
terceiro mais importante acordo em termos de comércio intra-regional,
considerado o aumento de seu comércio de 11,6% para 20,8% entre es-
sas datas. De fato, todos os nove acordos regionais na Africa, os seis na
Ameérica Latina e os seis na Asia, tiveram, na melhor das hipdteses, seus
resultados mitigados, e na pior, resultados negativos.*!

Na América do Norte, como a Tabela 1 mostra, o comércio intra-
regional de origem assim como de destino cresceu perto de 300% entre
1990 e 2003. As exportagdes mexicanas para os Estados Unidos somaram
70,45% do total das exportag¢des em 1990, ¢ 88,91% em 2003. As expor-
tacdes canadenses para os Estados Unidos perfizeram 75,77% do total de
exportagoes em 1990 € 85,88% em 2003. Tais progressos sdo ainda mais
expressivos quando se considera o comércio bilateral com os Estados
Unidos como porcentagem do PIB. No caso do Canada, as exportagdes
para os Estados Unidos mantiveram-se em 16,5% do PIB em 1990 ¢ em
27,2% em 2003. No México, os dados correspondentes sdo 7% e 23,9%,
enquanto nos Estados Unidos as exporta¢des para o Canada e México
mantiveram em 1,9% em 1990 e 2,5% do PIB em 2003.

* O primeiro aspecto terd um mais aimplo taratamento aqui, enquanto que forneceremos
apenas um exemplo de cada wma das outras trés instancias.

* De acordo com os dados fornecidos pela UNCTAD. Ver : D. Brunelle, “La cinquiéme
rencontre ministérielle de ’OMC?, Observatorio das Americas, 2003. Na internet: www.
ameriques.ugam.ca
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) Tabela 1 N )
COMERCIO INTRA-NAFTA (BILHOES DE DOLARES)

Ano
1990| 1991199211993 [1994]1995|1996|1997| 19981999 [ 2000|2001 ] 2002 | 2003
Pais
Comércio | Origem | 220 | 227 | 264 | 292 | 340 | 378 | 420 | 479 | 509 | 569 | 662 | 618 } 607 | 630
intra-
NAFTA |Destino| 225 | 232 1 272 | 301 | 352 | 391 | 431 492 [ 517 | 577 | 679 | 636 | 624 | 650
Discrepancia sts s o lrzywlun]l|s |8 ]17[18]17]20
estatistica
Estados Unidos
NG Origem| 95 | 100 | 125 | 136 | 154 | 163 | 182 | 215 | 230 | 249 [ 281 | 254 | 246 | 251
umeros
Destino| 113 { 113 | 140 [ 158 | 186 | 216 | 239 | 268 | 282 | 324 | 387 [ 366 | 362 | 379
o, do |Origem|[42,9)43,91474|464 454|432 43,3145,0145,1|43,842,5|41,2|40,5]39,9
total Destino | 50,4 | 48,8 {1 51,5152,5|52,7|55,3|55,5]54,554,5(56,1157,0]57,6|58,0]583
Canada
Origem| 94 93 [ 101 | 113|132 | 148|160 | 172 | 178 | 203 | 235 | 223 | 217 | 230
Numeros
Destino| 83 85 91 101 [ 1151 128 f 134 | 152 | 155 | 166 | 179 | 167 [ 163 | 172
o, do |Origem]42,5|41,1|38,2(38,738,8]39,2]38,1 35,8135,0]35,6](355]36,1]35,7(36,6
total Destino | 36,8 | 36,8 | 33,4 {33,5132,7}132,6131,2|30,8]30,0]28,7|264]262]|26,2}26,5
México
Ornigem| 32 34 38 43 54 67 78 92 {101 | 117 | 146 | 141 | 144 | 148
Numeros
Destino| 29 34 | 41 42 51 47 58 72 80 88 | 113 [ 103 | 99 99
oy do | Origem| 14,6 15,0 14,4 1491157117,6118,7|19,2]19,9[20,622,0]22,7(23,8|23,5
total Destino| 12,8 | 14,5151 | 14,0 14,6112,0113,4| 14,7154 15216,6]16,2]|155]15,2

Fonte: Nag¢des Unidas (2005), « Comtrade », UN Commodity Trade Statistics Database,

http://unstats.un,org/unsd/comtrade/

A figura abaixo ilustra a relativa importancia do comércio intra-
regional para os trés parceiros do NAFTA. Entre 1995 € 2003, a porcen-
tagem deste comércio de origem, na realidade, caiu de 43% para 39%
para os Estados Unidos, ¢ de 39% para 37% para o Canada, enquanto,

no caso do México, cresceu de 18% para 24%.
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Figura 1. NAFTA : origem do comércio intra-regional (em %)
Fonte : Nagoes Unidas (2005), « Comtrade », UN Commodity Trade Statistics Database,

http://unstats.un.org/unsd/comtrade/

Por outro lado, como a Figura 2 abaixo mostra, se a especializagio
do comércio intra-regional tivesse, em termos relativos, assegurado ao

México maior acesso aos mercados mundiais (de 3% em 1995 para 6%

em 2003), em detrimento dos Estados Unidos (89% em 1995 e 86% em
2003), nesse caso, o aumento das importagdes extra-regionais ¢ basica-
mente atribuido a estratégia implementada pelas firmas norte-americanas

no México.
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Figura 2. NAFTA : divisdo das importa¢des extra-regionais (em %)
Fonte : Na¢des Unidas (2005), « Comtrade », UN Commodity Trade Statistics Database,

http://unstats.un.org/unsd/comtrade/
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Os dois graficos abaixo mostram a extensao do dominio do mercado
norte-americano sobre o México e o Canadd e apresentam, ao mesmo
tempo, a evolugdo das exportagdes para outras partes do mundo, exceto
para os Estados Unidos.
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Grifico 1. Exportagdes mexicanas por pais e por regido

Suplemento: exportagdes por pais e regido excluindo os Estados Unidos (bilhdes de délares)
ASEAN: Associagio das Nagdes do Sudeste Asidtico

Fonte: Nagdes Unidas (2005), « Comtrade », UN Commodity Trade Statistics Database,
http://unstats.un.org/unsd/comtrade/
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No que concerne a economia mexicana, as exportagdes do Canada
apresentaram um notdvel progresso com o NAFTA, enquanto que com a
Unido Européia ndo houve o mesmo crescimento desde o pico em 1996.

No caso do Canada, as exportagdes ainda se concentram em dois
mercados: os Estados Unidos e a Unido Européia, ainda que as importa-
¢oes advindas da China estejam progredindo rapidamente.
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Grifico 2. Exportagdes canadenses por pais e regiio

Suplemento: exportagGes por pais e regido excluindo os Estados Unidos (bilhdes de
dodlares)

ASEAN: Associagio das Nagdes do Sudeste Asidtico

Fonte: Nagdes Unidas (2005), « Comtrade », UN Commodity Trade Statistics Database,
http://unstats.un.org/unsd/comtrade/
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Considerado tal fato, a natureza da integragdo econdmica na Ameri-
ca do Norte ¢ bem diferente da integragio econdmica na Unido Européia,
assim como em outros contextos. Enquanto que a integragdo econdmica
opera primeira e principalmente atraves do comércio entre firmas ¢ entre
setores, na América do Norte, o comércio intra-firma, assim como as
atividades da maioria das filiais de propricdade estrangeira (MOFAs),*
representam duas caracteristicas dominantes da continentaliza¢do.”

1.2 Integracio através de instituicoes

Como ¢ sabido, contrariamente a Unido Europ¢ia, a integragdo na
América do Norte ndo opera através de instituigdes piblicas comuns,
mas isso ndo significa que a integragdo econdmica scja exclusivamente
baseada no mercado ¢ guiada somente por atores privados. Ao contrario,
no que concerne a integragao entre os Estados Unidos e o Canada, dentre
intimeros sctores — desde cultura, até esportes* ¢ educacdo® - a integragao
é feita através de agéncias regulatorias controladas, em grande parte, pelos
EUA. O setor cnergético é um caso particularmente interessante devido
A sua sensibilidade nas questdes de seguranga.*

Nesse setor, o fornecimento ¢ a distribui¢do de energia entre Canada
e Estados Unidos tém sido operado através de um 6rgdo chamado Con-
selho de Confiabilidade Elétrica da América do Norte (North-American
Electric Reliability Council, NERC ). Como mostra a Figura 3,0 NERC
dividiu o continente norte do Rio Grande em dez comissdes regionais,
trés das quais no leste, no centro ¢ no oeste, que integram territorios ad-
jacentes. British Colombia e Alberta, junto com onze Estados ocidentais,
formam parte do Western Systems Coordinating Council (WSSC), en-
quanto Saskatchewan ¢ Manitoba, juntas com scis Estados centrais, fazem
parte da Mid-continent Area Power Pool (MAAP), ¢ as seis provincias

42 Nota do tradutor : Majority Owned Foreign Affiliates.

4 Sobre esse ponto, vide Christian Deblock e Eric Jasmin, Mondialisation et régionalisa-
tion des investissements : les investissements directs des Etats-Unis dans les Amériques,
Cahier de recherche Continentalisation 05-03, Fevereiro de 2005. Na internet: www.
ceim.uqam.ca

# Afinal, times profissionais de hockey dos Estados Unidos ¢ do Canada tém operado
e competido dentro de uma instituigao fundada em 1917, chamada Liga Nacional de
Hockey (sic).

#5 Estes ndo sio os Gnicos aspectos, uma vez que ainda ha também excesso de impacto do
NAFTA sobre outres campos, a saber, o setor social. Vide Bruce Campbell, From Deep
Integration to Reclaiming Sovereignty . Managing Canada-U.S. Economic Relations
Under NAFTA, Centro Canadense para Politicas Alternativas, maio de 2003.

4 Ver Joseph M. Dukert, « The Evolution of the North American Energy Market »,
Centro para Estratégia e Estudos Internacionais, Artigos Politico para as Américas, vol.
X, Estudo 6, 19 de outubro de 1999. Na internet : www.csis.org/americas/pubs/
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restantes, juntamente com sete Novos Estados Ingleses, fazem parte do
Northeast Power Coordination Council NPCC)."

Figura 3. Comissdo Regional Transfronteiricas do NERC

ECAR: East Central Area Reliability Coordination Agreement; ERCOT: Electricity
Reliability Council of Texas; FRCC: Florida Reliability Coordinating Council; MAAC:
Mid-Atlantic Area Council; MAIN: Mid-America Interconnected Network; MAPP: Mid-
Continent Area Power Pool; NERC: North American Electric Reliability Council; NPCC:
Northeast Power Coordinating Council; SERC: Southeastern Electric Reliability Council,
SPP: Southwest Power Pool; WSCC: Western Systems Coordinating Council

Fonte: Dukert (1999)

A delimitacdo geografica destas fronteiras reflete a inegavel realida-
de, como por exemplo, a divisdo da unido econdmica canadense de acordo
com as exigéncias dos principais interesses econémicos norte-americanos.
Por sua vez, essas forcas consolidam o eixo de desenvolvimento norte-

47 0 NPCC ¢ um organismo que tem o objetivo de promover a confiabilidade e a eficéncia
dos servit;os elétricos fornecidos por redes de transporte para o nordeste americano. O
Conselho ¢ responsivel pelo estabelecimento de politicas e regulagdes sobre o plane-
_;amento a exploragdo e a manutengao das redes elétricas. Hydro-Québec, empresa de
sevico piblico, é membro da NPCC através do seu intermedidrio TransEnergie. Na
internet : www.hydroquebec.com. O Hydro-Québec tornou-se membro da Eastern
Connection em julho de 1998.
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sul, dentro do Canad4, em detrimento dos padrdcs de intercambio entre
leste-oeste, que tem sustentado o desenvolvimento canadense desde a
Confederac¢do. Atualmente, no que concerne ao México, apenas o Estado
da Baixa California do Norte estd integrado ao NERC.

Quando foi originalmente fundado, em 1965, o NPCC era puramentc
uma organizagdo voluntdria, mas nos anos mais recentes sofreu pressoes
em favor da criagio de uma completa agéncia regulatdria, a Organizagdo
de Confiabilidade Elétrica Norte-Americana (North American Electric
Reliability Organization — NAERO) com poderes de obrigar membros
a respeitar suas obriga¢des e compromissos, particularmente aqueles
que ingressaram a partir do Acordo de Livre Comércio Canadé-Estados
Unidos (Canada U.S. Free Trade Agreeement — CUFTA) de 1989.4 A
l6gica por tras desta mudanga € bem explicitada nos seguintes trechos
de dois analistas:

Alegislac¢io federal requerida para estabelecer uma Organizagio de Confi-
abilidade Elétrica (ERO — Eletric Reliability Organization) independente,
conduzida pela indistria e auto-regulavel, para garantir a continuagio da
confiabilidade da rede de transmissdo de alta-voltagem da América do
Norte. O plano existente de conformidade voluntaria com as regras de
seguranca industrial ja ndo é mais adequado para o atual e competitivo
mercado de eletricidade. A rede elétrica esta sendo usada com fins para
os quais ndo foi programada, ¢ houve um grande salto no nimero ¢ na
complexidade das transagdes. Os usudrios ¢ operadores do sistema de
transmissdo que costumavam cooperar voluntariamente nas questdes de
confiabilidade, sdo agora competidores sem os mesmo incentivos para
cooperar uns com 0s outros, ou para obedecer regras voluntdrias de confi-
abilidade. Como resultado, houve um crescimento de mercado no numero
e na severidade das violagdes destas regras. Todas estas mudangas estdo
ameacando a estabilidade do sistema elétrico do qual nossa economia e
sociedade dependem.

Atualmente, existem poucos ou ineficazes recursos sob o corrente
sistema voluntério para corrigir tal comportamento. No contexto atual,
nenhum padrio de sistema de confiabilidade em escala pode ser imposto
efetivamente nem pelo NERC nem pelo FERC (Federal Energy Regula-
tory Commission). (...) Finalmente, o FERC ndo tem jurisdi¢@o sobre as
por¢des da rede interconectada que se extendem entre Canada € México.
Regras de confiabilidade devem ser mandatérias e reforcadas e precisam
ser aplicadas de forma justa a todos os participantes do mercado de
eletricidade. Para atingir este objetivo, o0 NERC e uma ampla coalizdo
entre Estado, industria e organizagdes de consumidores concordaram com
uma proposta legislativa que criaria a ERO para desenvolver e reforcar as
regras mandatarias de confiabilidade. (...) A proposta segue o modelo da

4 De acordo com o web site da Hydro-Québec, o estabalecimento da NAERO ¢ basica-
mente relacionado & questdo de competitividade. Na internet : www.hydroquebec.com
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Comisséo de Trocas e Seguran¢a (Security and Exchange Comission) na
sua supervisdo de organizagdes auto-regulaveis de seguridade industrial
(as trocas de estoque e a National Association of Securities Dealers).®

Como a citagdo acima deixa claro, a questdo central ¢ a substitui-
¢do de regras obrigatorias de confiabilidade por regras voluntarias, por
um lado, € a necessidadc de criagdo de uma ampla coalizio, por outro.
Essas dimensdes estdo, certamente, intimamente ligadas umas as outras,
desde que ambas a Icgalidade ¢ a legitimidade desempenhem um papel
fundamental no estabelecimento da validade de uma regra mandataria,
uma norma ou uma lei. Mas ao mesmo tempo, isso levanta a questio de
qual papel, se hd algum, de uma entidade politica estrangeira, ou de uma
organizago estrangeira de consumidores, na confirmagio da validade
de uma norma adotada sob a jurisdi¢do com a qual ndo ha acordos?
Observa-se aqui, mais uma vez, o efeito desequilibrado de um processo
de integragdo que se insere basicamente nas necessidades ¢ exigéncias
de um parceiro que ocupa uma posi¢do dominante em relagdo aos outros,
fazendo com que a legitimidade da norma, vista sob seu proprio ponto
de vista, ocupe um ponto cego nos olhos do pais dominante em questio.
Essa conclusao inevitavel € o resultado direto da difusdo ou da extensio
de um processo democratico nacional em uma arena intcrnacional sem
responsabilidade internacional nos dmbitos politico ¢ social.

1.3 Integrac¢io através de infra-estrutura

A idéia aqui é chamar atengdo para o fato de que o advento do
NAFTA tem consolidado uma grande altera¢do no desenvolvimento
da infra-estrutura de transporte dentro da América do Norte, que afcta
primeiramente 0s transportes rodoviarios ¢ ferrovidrios. Enquanto que,
historicamentc, a integra¢ao nacional nos trés paises baseou-se no de-

# 0 artigo de David R. Nevius, vice presidente do NERC, e de David N. Cook, conse-
lheiro geral do NERC, afirma : “Em 25 de abril de 2002, o Senado dos Estados Unidos
aprovou uma significativa conta de eletricidade (H.R. 4) que contém a proposta de
confiabilidade do NERC. A conta garantird que a nova organizacio de confiabilidade
elétrica norte-americana operard de forma justa e efetiva. A linguagem explicitamente
protege o importante papel dos Estados e regides, a0 mesmo tempo em que autoriza a
criagdo de uma organizagdo bascada na industria e que abrange toda a América do Norte,
com a FERC, fornecendo a supervisdo dentro dos Estados Unidos, enquanto assegura
a manutengdo dos interesses canadenses e mexicanos quanto a confiabilidade da rede
elétrica interconectada na América do Norte. Os representantes do Executivo ¢ do Senado
vém se encontrando para resolver as diferengas entre as contas elétricas aprovadas para
cada uma destas instancias. Nos esperamos que scja aprovadas uma fatura de energia
definitiva que inclua o fornecimento de confiabilidade do NERC antes do final do ano”.
Na internet: NAERO.com ¢ http://www.solcomhouse.com/electricity. htm
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senvolvimento de estruturas de transporte, como rodovias, malhas ferro-
viarias ¢ hidrovias, no eixo leste-oeste, recentes mudangas nos padrdes
clamam pela implementagio de corredores similares no ¢ixo norte-sul.
Em 2002, o niimero de pessoas que atravessaram a fronteira entre
Canadd ¢ Estados Unidos manteve-se em 200 milhdes, mais de meio
milhdo por dia. No mesmo ano, 11 mithdes de caminhdes passaram pela
fronteira, ou 30 mil por dia. Na fronteira México-Estados Unidos, ha em
torno de 540 milhdes de cruzamentos por ano, ou 1,5 milhdes por dia.
Um estudo recente desse assunto chega as seguintes conclusdes:

O ritmo de crescimento & tal que as forgas de mercado, por elas mesmas,
nio conseguem lidar, efetivamente, com o transporte como um sistema.
Parcerias publico-privadas estdo surgindo, e 0 governo, em todos os seus
niveis possui uma importante contribui¢do. Exatamente em que essa
contribui¢do deveria consistir permanece incerta, devido aos problemas
do crescimento dos transportes serem multifacetados, complexos e nio
completamente entendidos.”

O Férum de Integragdo Norte-Americano define a questdo ncstes
termos :

Seguindo a implementag¢do do NAFTA, coalizoes de interesse tem sido
formadas para promover canais especificos de transporte, para desen-
volver a infra-estrutura destes canais e para propor aperfeigoamentos
jurisdicionais para facilitar a travessia nas fronteiras. Essas coalizdes
incluem negdcios, agéncias governamentais, organizagoes civis, areas
metropolitanas, comunidades rurais e, inclusive, individuos, desejando
fortalecer os centros comerciais de suas regides.’

A solugdo que esta sendo contemplada, no que diz respeito ao trans-
porte rodoviario,’ € a criagio de corredores de comércio. Tal corredor,
no leste, propde aproximar os trés paises:

Aregido centro-leste possui dois corredores de comércio, um urbano, que
passa pelas maiores cidades da América do Norte e pelos vales industriais,
e outro, rural, que passa através das Grandes Planicies dos Estados Unidos
e das Pradarias Canadenses.

O corredor urbano do NAFTA transporta metade da populagdo da América
do Norte, num unico dia de trabalho, pela estrada entre Montreal, no

50 John D. Wirth, Trade Corridors in North America, Relatorio do simpésio de 1°a 3de
outubro de 1999 (northamericaninstitute.org).

51 Fonte : Férum de Integragio Norte-Americano (NAFI/FINA) (http://www.fina-nafi.
org/eng/integ/oorridors.asp?langue:eng&menuzinteg#est)

52 Até onde diz respeito ao transporte ferrovidrio, a mudanga em diregdo a uma integracdo
continental ¢ muito mais avangada.
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Canadé e 0 México. O corredor passa pela fortaleza industrial do Canada
e seu mais amplo mercado. Tal estrada adentra nos Estados Unidos pelo
Port Huron e em Windsor, onde cruza com a ponte Ambassador, a mais
movimentada ponte da América do Norte, para finalmente se juntar a
Detroit, no Michigan, onde estdo localizados os gigantes da industria au-
tomobilistica. Nos Estados Unidos, o corredor urbano segue o “Corredor
18, o qual se extende até o vale do baixo Rio Grande no Texas, através
de Indianapolis, em Indiana e Memphis, no Tennessee™

Alguns projetos sio ainda mais ambiciosos uma vez que eles im-
plementario a completa integragio de de diferentes meios de transportes
numa unica infra-estrutura.

A rodovia Interestadual 69, por exemplo, € uma estrada nacional de 1600
milhas conectando México, Estados Unidos e Canada. Oito estados estdo
envolvidos neste projeto: uma vez completada, a 1-69 se estendera de Port
Huron, no Michigan, até a fronteira Texas-México.

No Texas, a I-69 sera parte do projeto do Corredor Trans-Texas (TTC) —
uma rede de 4000 milhas de peddgios novos e antigos — o qual criard o
maior sistema de rodovias privadas na América. A Interestadual 35, tam-
bém chamada de Oklahoma-México/Costa do Golfo, serd desenvolvida
como parte do TTC.

Os planos definem o TTC como possuindo 1200 pés de largura com dez
pistas: trés pistas para automéveis em cada direcdo, e duas para camin-
hoes, em cada sentido. Além disso, planejam-se mais seis linhas de trem
(trés em cada diregdo), dois trilhos para vagdes de alta-velocidade, dois
trilhos de alta rotatividade e dois para transporte de cargas. O corredor
ainda incluira linhas com 200 pés de largura para a passagem de petroleo,
gas, eletricidade e dgua. *

De fato, congestionamentos de trafego € uma preocupagio perma-
nente desde a implementagdo da produgio just in time e do modelo de
distribui¢io criado a partir da extns3o do comércio intra-firma, tanto na
fronteira sul quanto na fronteira norte. Essa questio, em particular, assim
como as duas apresentadas acima, buscam explicar o nivel de sensibili-
dade que a economia continental, como um todo, experimentou a partir
dos eventos de 11 de setembro de 2001, e o subscqiientc fechamento
das fronteiras dos Estados Unidos. Esse fechamento das fronteiras € a
conseqiiente formagio de longas filas de 30 quilémetros de caminhdes
em direcdo ao interior do pais tém efeitos traumaticos nos negocios do
Canada e do México, em particular.

3 Ver o site do NAFI/FINA, ibidem
s Internationalization of U.S. Roads Has Begun, de Phyllis Spivey, News With Views, 10
de junho de 2005. Na internet: http://www.cuttingedge.org/news_updates/nz1896.htm
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Integracio e seguranca

Desde o 11 de sctembro as preocupagdes com seguranca tém ga-
nhado mais urgéncia e tendem a impregnar ou ultrapassar qualquer outra
questdo. Essa nova abordagem foi1 claramente explicitada pela Estratégia
de Seguranca Nacional dos Estados Unidos da América, em setembro
de 2002, e tem sido repetidamente levantada desde entdo; inclusive, o
diplomata canadense John J. Noble advertiu o Comité Permanente de
Assuntos Exteriores e Comércio Internacional:

O embaixador dos Estados Unidos no Canada afirmou recentemente que
a preocupac¢do norte-americana com seguranca sobrepde-se as preocu-
pagdes econdmicas. O desafio dos politicos canadenses € encontrar um
jeito de combinar estes dois objetivos de maneira que sejam aceitaveis
para ambos os lados. **

O Canada aceitou rapidamente o desafio e comprometeu-se em
manter uma infra-estrutura segura como descrita pelo Smart Border
Declaration and Action Plan, assinado em 12 de dezembro de 2001. No
ano seguinte, Thomas d’Aquino, presidente do Consclho Canadense de
Chefes do Executivo (Canadian Council of Chief Executives — CCCE)
langou a Iniciativa Norte-Americana de Seguranca ¢ Prosperidade.
Segue-se a isso o estabelecimento de uma forga-tarefa trilateral®®, que
mais tarde emitiu um pronunciamento clamando pelo “estabelecimento
de um Conselho Consultivo Norte-Americano (North American Advisory
Council -NAAC) que prepararia ¢ monitoraria movimentos para maior
integragdo regional nos préximos cinco anos”. O pronunciamento ainda
afirma: “as fronteiras da comunidade deveriam ser definidas por uma tari-
fa externa comum e por um perimetro externo de seguranga. Dentro desta
area, 0 movimento de pessoas € bens seria legal, ordenado e seguro”.’’
Entretanto, isso ndo implica o livre movimento de pessoas através das
fronteiras, uma vez que os Estados Unidos exigiriio vistos obrigatorios
para cidaddos canadenses e mexicanos a partir de 2008.

%% Pronunciamento de John J. Noble, diplomata canadense aponsentado e diretor de Pes-
quisa e Comunicag¢io no Centro de Politica Comercial € Direito, ao Comité Permanente
de Assuntos Exteriores e Comércio Internacional sobre os objetivos da politica externa
canadense. Universidade de Cartelon, 27 de marco de 2003,

Na Internet: www.carleton.ca/ctpl/pdf/papers/scfaitnoble.pdf

* A forga-tarefa foi co-presidida pelo antigo Primeiro-ministro canadense ¢ Ministro das
Finangas John P. Maanley, pelo antigo Ministro das Finangas mexicano Pedro Aspe, ¢
pelo antigo governador de Massachusetts William Weld.

" Na internet : www.cfr.org/.../trinational call for a north american_economic _and
security community by 2 2010.php-31k-7Aug2005
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Finalmente, cm 23 de margo de 2005, o presidente Bush convocou
a Cupula norte americana na sua fazenda em Waco, no Texas, onde cle
encontrou-se com o presidente Fox e com o primeiro-ministro Martin. Os
trés, entdio, assinaram a Parceria de Seguranca e Prosperidade da América
do Norte, a qual contém os seguintes objetivos:

(i)  implentar estratégias de seguranga e bioprotegdo nas fronteiras
comuns;

(ii) intensificar a prote¢do da infra-estrutura ¢ implementar um
enfoque comum nas reagdes de emergéncia;

(ili) implementar melhoramentos na seguranga aérea e maritima,
combater as ameagas transnacionais ¢ aumentar a cooperagao
em inteligéncia;

(iv) implementar uma estratégia dc auxilio as fronteiras, para
melhorar a capacidade e aumentar o fluxo legal de pessoas ¢
cargas nas fronteiras comuns;

(v) melhorar a produtividade através de cooperagdo regulatoria
para gerar crescimento, mantendo altos padrdes de saude e
seguranga;

(vi) promover colaboragdo setorial em energia, transporte, fi-
nancas, servigos, tecnologia, ¢ outras areas para facilitar os
negocios, ¢ investir no N0sSso povo;

(vil) reduzir os custos do comércio através de um movimento
eficiente de marcadorias € pessoas;

(viii) aprimorar o gerenciamento do meio-ambiente, criando um for-
necimento de alimentos mais seguro e confiavel, facilitando o
comércio agricola e protegendo a populagio de doengas.

A parceria estabelece grupos de trabalho ministeriais que “res-
ponderdo pelas prioridades de nossa populagio e de nossos negocios,
¢ estabelecerdo objetivos especificos, mensuraveis e atingiveis. Eles
identifica¢do passos concretos para que 0s NOSSOS OVErnos possam al-
cangar essas metas, e definirdo datas de implementagdo que permitirdo
um balango dos resultados alcangados”.”

Nesse ponto, a fim de estabelecer as diferengas entre o ¢scopo ¢ a
profundidade dos processos de integragio na América do Norte, por um
lado, ¢ as areas de livre coméreio recentemente negociadas pelos Estados
Unidos com outros parceiros no Hemisfério, por outro, passaremos agora
para a segunda parte de nossa analise.

5% Canada, Escritorio do Primeiro-Ministro. Na internet : http:/pm.gc.ca/eng/news.
asp?1d=443
5 Idem.

0s Estados Unidos, scus satélitcs relutantes ¢ a questao da infegragao... 55



2- A ESTRAT’EGIA DOS ESTADOS UNIDOS
E OUTRAS AREAS DE LIVRE COMERCIO
NA AMERICA

Apos ter exposto, de forma geral, o processo de integragéo profunda
corrente na América do Norte, o que podemos compreender a respeito
das recentes iniciativas dos EUA sobre as negociagdes dos ALCs? Anali-
sando os ganhos das negociagdes da ALCA, José Antonio Rivas-Campos
e Rafacl Tiago Juk Benke concluiram seus estudos com trés possiveis
cenarios, classificando-os “do minimalista ao de maxima liberaliza¢do”,
e acrescentam:

Se o projeto da ALCA sera bem sucedido ou nao, ainda € incerto. Contudo,
parece claro que a ALCA deveria estar gerando parte do regionalismo que
estd ocorrendo no hemisfério ocidental, por exemplo, inumeras areas de
livre comércio tem sido negociadas e criadas a despeito dos resultados
do projeto mais amplo. Essa situa¢do remonta ao debate do regionalismo
versus multilateralismo, no qual um argumento particular pode ser salien-
tado: a criacio de areas de livre comércio nas Américas ird, em muitos
aspectos, superar o instavel sistema de comeércio preferencial, trazendo
mais estabilidade e certeza aos fluxos comerciais, aos negocios € aos
investimentos na regido, para nio mencionar as implicagdes politicas,
sociais, ambientais e de seguranga. ¢

Este comentario aponta para o fato de que ha, provavelmente, menos
contradigdes entre as negociagoes da ALCA e as multiplas negociagdes
paralelas de areas de livre comércio do que possa parecer. De fato, mes-
mo antes dos Estados Unidos ¢ do Brasil, os co-presidentes da ultima
fase de negociagdes da ALCA, ingressarem no fracassado compromisso
negociado durante uma pequena conferéncia ministerial reunida em Lan-
dsdowne, em novembro de 2003, alguma semanas antes do VIII Encontro
Ministerial ocorrido em Miami no mesmo més,®' ja estava claro por algum
tempo que a ALCA ndo iria nem poderia ser um Unico empreendimento.
De qualquer forma, mais de dez anos depois que isso entrou em vigor,
nem mesmo o NAFTA é um empreendimento unico, e ndo o sera em um
futuro previsivel, como as analises da sc¢@o anterior evidenciam.

8 José Antonio Rivas-Campos and Rafael Tiago Juk Benke, “FTAA Negociations : Short
Overview”, Journal of International Economic Law, 2003, vol. 6(3), p.661-694 (682).
' O compromisso em questdo era sobre a implementagdo da chamada nova dualidade,
de acordo com a qual as negociagdes da ALCA era baseadas em dois caminhos, um
definido por questdes basicas e menos demandadas e acordadas por todos, € 0 outro
sendo negociado em nivel bilateral ou sub-regional. Ver a declaragdo ministerial como
publicada pelo Servigo Comercial dos Estados Unidos em Columbia: www.buyusa.
gov/columbia.
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Nesse sentido, 4reas de livre comércio bilaterais ou plurilaterais nio
devem ser interpretadas como uma alternativa a ALCA, nem mesmo como
passos para um acordo mais amplo, mas sim como a expansio de uma
complexarede de firmas e negdcios que podem usar esses acordos como
uma alavanca para as suas necessidades de expansao e maior integracdo
das suas cadeias produtivas. O Escritério de Representagdo Comercial
dos Estados Unidos reconhece que tais acordos bilaterais “aprofundam as
estratégias ¢ os interesses econdmicos norte-americanos na Asia, Oriente
Médio e América Latina”.%? Contudo, considerando os dois mais recentes
acordos de livre comércio - aquele da América Central e o Andino, sob
negociagdes entre trés dos cinco paises andinos,” ndo se pode esquecer
que estes, se visots sob uma perspectiva norte-americana, no carregam
o peso nem da NAFTA nem do acordo de livre comércio com o Chile de
2003. De fato, de acordo com extenso estudo realizado pcla Comissdo
de Comércio Internacional dos Estados Unidos, “é claro que o maior
acordo multilateral (as Rodadas dc Téquio e do Uruguai) tem efeitos
mais importantes na economia do que os acordos preferenciais (Estados
Unidos-Israel, Estados Unidos-Canada, e NAFTA),* os quais, por sua
vez, como foi visto na se¢do anterior, tem impactos mais profundos na
economia norte-americana, do que um acordo com a América Central ou
com os paises andinos jamais terd.

Mas 1sso nio implica que acordos de livre comércio com a Amé-
rica Central nio sdo questdes importantes. Pelo contrario, uma vez que
a regido, com 38 milhdes de habitantes, ocupa o 16° lugar no ranking
de parcetros comerciais dos Estados Unidos, antes da Italia. As tabelas
2 e 3 abaixo mostram a importincia das exportagdes ¢ importacdes do
Mercado Comum da América Central comparado a outras sub-regides
na América Latina. Na medida em que as exportagdes sdo consideradas,
os paises do Mercado Comum da América Central estdo em segundo
lugar, depois do Mercosul e, quanto as importacdes, estio em terceiro
lugar, basicamente devido & importincia das importagdes do petréleo
venezuelano pelos Estados Unidos.

82 Escritorio de Representagdo Comercial dos Estados Unidos. Os Estados Unidos t&ém
acordos de livre comércio com os paises andinos (Bolivia, Colémbia, Equador e Peru),
Australia, Bahrein, Chile, América Central, Israel, Jordania, Marrocos, Panama, Cinga-
pura, Unide Alfandegaria Sul-africana, enquanto que a Unifio Européia tem acordos de
coméreio bilateral com 35 paises ¢ estd negociando com mais 15.

5 Colombia, Peru e Equador fazem parte destas negociagdes, a Bolivia atua como ob-
servadora enquanto que a Venezuela nio esta envolvida. Por outro lado, negociagdes de
acordos de livre comércio com o Panama tem vigido desde abril de 2004.

# Ver Comissdo de Comércio Internacional dos Estados Unidos, The Impact of Trade
Agreements: Effect of the Tokyo Round, U.S.-Israel FTA, U.S.-Canada FTA, NAFTA, and
the Uruguay Round on the U.S. Economy. Publicagdo 3621, Washington DC, agosto de
2003, p. iii. Na internet : www.usitc.gov
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Tabela 2
EXPORTACOES DOS ESTADOS UNIDOS P@RAAAMERICA LATINA,
EXCLUINDO O MEXICO (EM BILHOES DE DOLARES)

Mercado B Total
Comum nidade Republica | América

CARICOM da I]\ndi~ MERCOSUL | Chile | Panamd | Domini- | Latina
Amcérica 5 cana (cxceto
Central A México)

1984 2164 1604 | 6276 3 666 805 736 642 15 893
1985 1 856 1560 | 5803 4 005 681 667 741 15314
1986 1934 1 644 5831 5062 823 704 918 16917
1987 1994 1825 6 509 5360 796 742 1140 18 366
1988 2233 2199 | 7922 5595 1065 633 1360 21 008
1989 2 843 2577 | 6412 6129 1411 729 1636 21736
1990 2664 2935 6739 6 693 1672 867 1643 23214
1991 2 646 3285 8 587 8783 1839| 978 1724 27 842
1992 2391 4292 10 943 9 602 2455 1098 2096 32 877

1993 2693 4773 | 10209 10 580 26051 1191 2325 34 375
1994 2610 5351 10 890 13 682 2776 1276 2795 39 380
1995 3599 6026 |12787 17014 36137/ 171.391 3016 47 446
1996 3645 6353 |12735 18 596 4132| 1377 3183 50022
1997 4106 7452 [ 15540 23 181 4375 1538 3928 60119
1998 4189 8415 | 15340 22418 3985| 1752 3971 60 076
1999 3 866 8452 [11734 19 192 3079 1741 4076 52 140
2000 4320 9036 |12107 21027 3455 | 1609 4435 55990
2001 4172 9009 (12419 20 645 3130 1333 4419 55 127,
2002 4055 9814 | 11322 14 636 2612 1407 4241 48 086
2003 4 440 10830 | 9891 14 464 2719 1848 4182 48 374

Fonte : Nacdes Unidas (2005), « Comtrade », UN Commodity Trade Statistics Database,
http://unstats.un.org/unsd/comtrade/
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IMPORTACOES PROVENIENTES DA AMERICA LATINA

Tabela 3

PARA OS E.U.A., EXCETO MEXICO (BILHOES DE DOLARES)

Mercado Comu- ' Totgl
Comum nidade . chﬁb.h-ca Amé_rlca

CARICOM daA Andi- MERCOSUL | Chile | Panam4 | Domini- Latina
América cana (exccto
Central na México)

1984 2767 1948 111299 9484 779 347 921 27 545
1985 2466 1913 (11414 9450 780 462 917 27402
1986 1912 2256 9943 8377 852 410 1033 24782
1987 2006 2149 10515 9 846 990 399 1098 27004
1988 1 986 2152 | 10060 11 758 1216 291 1384 28 847
1989 2090 2519 | 12548 10 809 1406 292 1 649 31314
1990 2305 2 811 15812 10 509 1481 248 1756 34922
1991 2137 3251 14086 8750 1409 ] 286 2030 31949
1992 2012 4050 |[14055 9487 1542 268 2431 33 845
1993 2147 4605 14460 9550 1637 301 2733 35434
1994 2362 5141 15415 I1328 1975 348 3166 39734
1995 2454 6255 | 17747 11377 2074 329 3480 43716
1996 2557 7271 210688 11765 2468 379 3642 49 770
1997 2047 8856 |23566 12420 2555( 400 4416 54 860
1998 2604 9712 [18865 13 009 2767 328 4524 51808
1999 2998 11491 122477 14 628 3219 393 4348 59 555
2000 3944 12312 |31522 17 870 3592 324 4 461 74025
2001 3939 11582 26561 18 541 4020 304 4262 69210
2002 3844 12359 [26115 20234 4300 312 4235 71400
2003 6098 12971 |29820 22578 4251 308 4486 80512

Fonte : Nag6es Unidas (2005), « Comtrade », UN Commodity Trade Statistics Database,

http:/funstats.un.org/unsd/comtrade/

O Acordo de Livre Comércio da América Central e Repuiblica Do-

minicana pde fim & maioria das tarifas de mais de 33 bilhdes de délares
em bens comercializados entre Estados Unidos e Costa Rica, El Salvador,
Guatemala, Honduras, Nicardgua e Republica Dominicana. Mais direto
ao ponto, a América Central é uma das raras regides do mundo com a
qual os Estado Unidos possuem uma balanga comercial favorével, por um
lado, e, como ¢ mostrado abaixo, 0 inico mercado na América Latina que
manteve um desenvolvimento sustentado nos ultimos anos, por outro.

0s Estacos Unidos, scus satclites relutantes ¢ a questao da integracao...
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Grafico 3. Exportagdes dos Estados Unidos para a América Latina, exceto México (Em

milhdes de dolares)
Fonte : Nagdes Unidas (2005), « Comtrade », UN Commodity Trade Statistics Database,

http://unstats.un.org/unsd/comtrade/

Contudo, a estreita margem (217 “sim” contra 215 “ndo”) pela
qual a votagdo sobre o Acordo de Livre Comércio da América Central ¢
Republica Dominicana foi assegurada na Casa dos Representantes, levou
o antigo representante comercial dos Estados Unidos, Clayton Yeuttter,
a prever que: “a administragdo ndo continuara a expandir sua energia e
seu capital nesses acordos menores ¢ havera um maior acordo no qual
sera dada maior atenciio 3 OMC”, e que, “logo apds o voto,0 atual re-
presentante comercial dos Estados Unidos, John Portman, deve viajar a
Genebra para se encontrar com embaixadores comerciais e oficials para
tratar a respeito das agitadas negociagdes da OMC”.%

Finalmente, 2 medida que o Acordo Andino de Livre Comércio €
considerado, os dois graficos abaixo mostram a extensdo da dependéncia
dos trés paises em relagdo ao NAFTA, mas especialmente em relagdo aos
coméreios dos Estados Unidos.

65 Global Unions Forum on Trade and International Labour Standards, 28 de julho de
2005. Na internet: GURN@lists.solicomm.net

60  Processos de integracao regional ¢ cooperagao intercontinental desde 1989



wira Comm. of

Andwan Hationg, = — « i

. rd el
e s o L e
’ L3t s =

-———

Grifico 4. Exportagdes dos trés parceiros do Acordo Andino de Livre Coméreio (Bilhdes
de délares)

Fonte : Nagdes Unidas (2005), « Comtrade », UN Commodity Trade Statistics Database,
http://unstats.un.org/unsd/comtrade/
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Grifico 5. Importagoes dos trés parceiros do Acordo Andino de Livre Comérceio (Bilhdes
de dolares)

Fonte: Nagdes Unidas (2005), « Comtrade », UN Commodity Trade Statistics Database,
http://unstats.un.org/unsd/comtrade/
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Ainda que o comércio dos Estados Unidos com a América Central
¢ com os paises andinos seja marginal, esses novos acordos podem exer-
cer um importante papcl na expansio do modelo de desenvolvimento de
integragdo profunda, se considerado no contexto do NAFTA.

CONCLUSAO

Pode-se delincar duas curtas conclusdes das analises ¢ comentarios
anteriores. Primeiramente que, a América do Norte estd passando por um
processo de integragio comparavel a nenhum outro. Em segundo lugar
que, se a estratégia americana se encaminhar ao estabelecimento de uma
rede mundial do tipo NAFTA, isso ndo ocorrera logo e, na realidade, ten-
de a ndo acontecer. Ha mais ou menos dois anos atras, em seu Relatério
Mundial de Investimento 2003, a Conferéncia das Nagdes Unidas sobre
Comércio ¢ Desenvolvimento (United Nations Conference on Trade
and Development — UNCTAD) terminou suas analises questionando
se a economia mundial estava se encaminhando para o surgimento de
mega-blocos ou ndo. Essa questdo parece ser estranha no presente con-
texto, especialmente apos o voto “NAO” para a Constituigio Européia
na Franca ¢ na Holanda, em maio de 2005, ¢ as barreiras pclas quais o
Mercosul ¢ outros acordos regionais estdo passando. Nem o modelo
do mega bloco, nem o central e falado, que pareceu descrever relagdes
econdmicas entre os Estados Unidos ¢ seus parceiros nas Américas, nem
mesmo a idéia do extensivo estabelecimento de circulos concéntricos,
na Unido Européia ou nas Américas, s30 aptos para descrever o que tem
acontecido ultimamente.

Nosso estudo tende a validar uma interpretagdo alternativa de acordo
com a qual podemos estar nos movendo a0 mesmo tempo em diferentes
direcdes, com a confirmagio das trés maiores poténcias econdomicas: os
Estados Unidos com seus relutantes satélites (Canada e México), China
e India. Esses paises sozinhos se encontram, no presente momento, em
uma posi¢io invejavel de ser capazes de perseguir e estabelecer sua domi-
nacdo tanto em um plano externo, quanto interno, enquanto que a Unido
Européia, América Latina ¢ outros ndo superaram ainda seus maiores
desafios internos para maior integrag¢do ¢, pelo menos por agora, csses
dcsafios estdo impedindo a emergéncia desses paises como poténcias
rivais confidveis no cenario internactonal.

62 Processos de integracdo regional e cooperagao intercontinental desde 1989



